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USHUAIA, de de 2026 PODER LEGISLATIVO \%
SECRETARIA LEGISLATIVA

A la sefiora Presidenta 2 0 ABR. 2026 t

de la Honorable Legislatura Provincial
de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. Ne O
Y a las sefioras legisladoras y los sefiores legisladores

de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.
S / D;

De nuestra mayor consideracion:

Nos dirigimos a Ud. y, por su digno intermedio, al conjuntc del Cuerpo Legisiativo
provincial, a fin de someter a consideracitn el adjunto “Proyecto de Ley de
Fortalecimiento del Sistema Recupero Judicial de Acreencias de la Obra Social del Estado
Fueguino” que propicia la sustitucién del articulo 23 de la Ley provincial 1071, segun texto
vigente incorporado por el articulo 11 de la Ley provincial 1596, con el objeto de reforzar,
precisar y tornar plenamente operativo el deber institucional de la Obra Social del Estado
Fueguino de determinar, intimar, publicar y perseguir judicialmente el cobro integro y
oporiuno de sus acreencias exigibles.

La iniciativa no altera el espiritu del régimen actuaimente vigente. Antes bien, lo preserva

y lo fortalece. La Ley provincial 15696 significé un avance relevante al establecer, por un
lado, la mora automatica de los obligados por el solo vencimiento del plazo legal y, por
otro, la via de juicio gjecutivo para el cobro judicial de aportes, contribuciones, recargos y
actualizaciones adeudadas a la Obra Social, otorgando al Certificado de Deuda expedido
por ésta apiitud de titulo ejecutivo suficiente. Sin embargo, la experiencia institucional
reciente ha demostrado que la sola prevision de la mora y de la via ejecutiva no basta si la
ley no establece con claridad suficiente un deber concreto, exigible y trazable de o
actuacion para la Presidencia y el Directorio.

La crisis de la obra social no es una abstraccion presupuestaria. Es una crisis que impacta
materialmente sobre la continuidad del sistema prestacional, scbre la provision regular de
medicamentos e insumos criticos, sobre el vinculo con prestadores y proveedores, y, en
definitiva, sobre la vida concreta de miles de afiliados que dependen del funcionamiento
regular de OSEF para acceder a traiamienios, estudios, protesis, derivaciones vy
coberturas indispensables. Cuando la acreencia exigible no se determina, no se certifica,

no se publica 0 no se cobra en tiempo til, la congé cia no es meramente contable. La

consecuencia es sanitaria, institucional y humang
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En ese contexto, el Dictamen de Fiscalia de Estado N° 03/26 reviste una signiﬁcacfé_
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singular. Emanado del érgano constitucionalmente llamado a controlar la legalidad de los™=

actos de la administracion publica provincial y a defender su patrimonio, dicho
pronunciamiento describié un cuadro de asfixia financiera, quiebre de la cadena de pagos
y afectacion del servicio de salud, y sefiald que, aun existiendo acreencias de magnitud y
titulos de deuda exigibles, las maximas autoridades de la Obra Social no habian iniciado,
o habian demorado indebidamente, las acciones judiciales e institucionales pertinentes
para el cobro. Ese antecedente institucional no puede ser minimizado ni soslayado. Por el
contrario, obliga al legislador a robustecer el marco legal para impedir que la defensa dei
crédito institucional quede librada a la mera voluntad politica, a la inercia administrativa o
al criterio contingente de los funcionarios de turno.

La propuesta que se acomparia responde precisamente a esa necesidad. Se establece
expresamente Ia necesidad de promover las acciones judiciales correspondientes dentro
de un plazo cierto, en el ambito de las competencias propias de la funcidn ejecutiva de la
Obra Social del Estado Fueguino.

A tales efectos, la Presidencia, en su caracter de 6rgano a cargo de la gestion ejecutiva
del organismo, llevara adelante las actuaciones necesarias, sin perjuicio de la intervencion
del Vicepresidente y del Directorio, quienes, en el marco de sus respectivas
competencias, ejerceran funciones de seguimiento, conirol, fiscalizacion y adopcién de las
medidas que resulten conducentes para asegurar el efectivo cumplimiento de Io
dispuesto.

Se regula una instancia excepcional y acotada de financiamiento o regularizacién, con un
maximo de doce cuotas y con una tasa de interés de financiamiento equivalente a una vez
y media la tasa de interés de plazo fijo en pesos a ireinta dias que fije el Banco de la
Provincia de Tierra del Fuego, sin quitas, condonaciones, remisiones ni reducciones del
capital, recargos, intereses o accesorios. Se prevé la caducidad de pleno derecho del plan
incumplido y la inmediata exigibilidad total del saldo. Se incorpora, ademas, un régimen
de publicidad institucional obligatoria en los canales oficiales de OSEF y también en los
canales oficiales del propio Poder Ejecutivo, con actualizacion diaria hasta la cancelacion
total de la deuda. Del mismo modo, se contempla expresamente la hipotesis de acuerdos
promovidos en sede judicial, imponiendo que aun en ese ambito se respeten los mismos
limites materiales del régimen legal, a fin de evitar que el proceso judicial se transforme
en una via indirecta de flexibilizacion del crédito institucional.

La reforma propuesta encuentra un sustento constitycional preciso y suficiente. El articulo

8 de la Constifucién provincial impone la publig de todos los actos de gobierno,
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especiaimente de aquellos relacionados con la percepcion e inversion de fondos publicos:
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El articulo 48 habilita la exigibilidad judicial de los deberes concretos que la ley imponga a e

un funcionario, reparticion o ente publico dentro de un plazo determinado. El articulo 16,
incisos 6 y 7, reconoce el derecho a un sistema de seguridad social integral y a ia
participacion de los beneficiarios en la administracion de las instifuciones de previsiéon y
seguridad social. Los articulos 51, 52 y 53 consagran la obligacién estatal de asegurar la
seguridad social, la salud y la efectividad de los aportes y contribuciones en tiempo y
forma. El articulo 64 ubica a la salud entre las funciones primordiales del Estado. El
articulo 68 expresa un principio constitucional contrario a todo beneficio pairimonial en
favor de ios morosos. El articulo 73 impone a la adminisiracién publica los principios de
eficiencia, celeridad, economia e imparcialidad. Y ei articulo 105, en sus atribuciones
legislativas, faculia a la Legislatura a dictar la Ley de Salud Publica, la ley general de
previsién saocial, a crear y organizar reparticiones autarquicas y a dictar todas las normas
necesarias o convenientes para hacer efectivos los derechos, deberes y garantias
consagrados por la Constitucion.

La presente propuesta, en suma, procura asegurar que el recupero de acreencias de
OSEF deje de depender de decisiones ocasionales y pase a estar regido por una
obligacién legal expresa, controlable, fransparente y juridicamente eficaz. No se trata sélo
de proteger el patrimonic de un ente autérquico. Se trata de resguardar los recursos

afectados a una funcion esencial del Estado y, con ello, de defender el acceso real y
continuc a la salud de los afiliados.

Por lo expuesto, solicito a esta Honorable Legislatura el pronto tratamiento y aprobacion
del proyecto adjunto.

Sin otro particular, saludo a Ud. y al Cuerpo Legislativo con la mayor consideracion.
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PROYECTO DE LEY DE FORTALECIMIENTO DEL COBRO JUDICIAL Y DE /55
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RECUPERO INTEGRAL DE ACREENCIAS DE LA OBRA SOCIAL DEL ESTADDSEE
FUEGUINO

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS
DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZADE LEY:

VISTO:

La Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, en

particutar sus articulos 8, 14 inciso 2, 16 incisos 6y 7, 31 incisos 4, 5y 12, 48, 51, 52, 53,

64, 68, 73, 105, 106 y 167; la Ley provincial 1071; la Ley provincial 1596, especialmenie
% sus articulos 10 y 11; el Dictamen de Fiscalia de Estado N° 03/26; y

Y CONSIDERANDO:

Que la Obra Social de! Estado Fueguino constituye una institucién central del sistema
de seguridad social y salud provincial, cuya sustentabilidad financiera resulta
indispensable para garantizar prestaciones meédicas, farmacologicas, asistenciales y de
rehabilitacion en forma regular, continua, oportuna y eficiente.

Que la falia de percepcion oportuna de aportes, coniribuciones y demas acreencias

exigibles impacta negativamente sobre la liquidez de la Obra Social, afecta la cadena de
pagos a prestadores y proveedores, deteriora su crédito institucional, encarece las
operatorias de abastecimiento y compromete la continuidad material del sistema
prestacional.

Que el articuio 22 de la Ley provincial 1071, segun texto sustituido por el articuio 10 de
la Ley provincial 1596, establece la mora automatica de los responsables obligados por el
solo vencimiento del plazo legal y fija, para el incumplimiento, un recargo equivalente a
una vez y media la tasa de interés de plazo fijo en pesos a treinta dias que fije el Banco
de la Provincia de Tierra del Fuego.

Que el articulo 23 de la Ley provincial 1071, segun texto sustituide por el articulo 11 de
la Ley provincial 1596, dispone que el cobro judicial de los aportes, contribuciones,

recargos y actualizaciones adeudadas a la Ob cial se hara por via de juicio gjecutivo,




sirviendo de suficiente titulo ejecutivo el Certificado de Deuda expedido por la propia
Social.

Que el mantenimiento del espiritu de dicho régimen impone, no su debilitamiento, sino
su perfeccionamiento normativo, mediante la incorporacién expresa de deberes
funcionales concretos, plazos ciertos, reglas de publicidad institucional, limites materiales
para los acuerdos de regularizacién y mecanismos de resguardo integral del crédito
institucional.

Que el Dictamen de Fiscalia de Estado N° 03/26, emanado del 6rgano
constitucionalmente encargado de! asesoramiento y control de legalidad de los actos de la
administracién publica provincial y de la defensa de su patrimonio, describié un cuadro de
asfixia financiera, quiebre de la cadena de pagos y afectacion del servicio de salud a los
afiliados, y observé que, pese a contarse con acreencias de significativa magnitud y aun
con titulos exigibles, las maximas autoridades de la Obra Social no habian Iniciado, o
habian demorado indebidamente, las acciones judiciales e institucionales pertinentes para
el cobro.

Que el mismo antecedente institucional puso de relieve que la falta de recupero
oportuno de acreencias no solo agrava el desfinanciamiento, sino que puede derivar en
mayores costos, operatorias excepcionales mas onerosas, debilitamiento de controles,
interrupciones prestacionales y muitiplicacion de acciones judiciales de amparo.

Que el articulo 8 de la Constitucidn provincial impone la publicidad de todos los actos de
gobierno, en especial los vinculados con la percepcion e inversion de fondos publicos, de
lo cual se desprende la legitimidad y necesidad de establecer una publicidad activa y
periédica respecto del estade de mora de los organismos deudores y del curso de las
acciones de cobro promovidas por la Obra Social.

Que el articulo 48 de ta Constitucién provincial dispone que, cuando una ley imponga a
un funcionario, reparticion o ente publico un deber concreto a cumplir en un plazo
determinado, toda persona afectada puede demandar judicialmente su cumplimiento,
razon por la cual corresponde establecer legalmente, con precisién, la obligacion de la
Presidencia y del Directorio de iniciar y sostener las acciones judiciales de recupero
dentro de plazo cierto.

Que el articulo 16, inciso 7, de la Constitucién provincial reconoce el derecho de los
beneficiarios a participar por medio de sus representantes en la administracion de las

instituciones de prevision y seguridad social de las que sean beneficiarios, lo cual exige

reglas que limiten la discrecionalidad y asegurg defensa efectiva de los recursos del

sistema.




Que los articulos §1, 52 y 53 de la Constitucién provincial consagran el debe‘r*&_f
asegurar la seguridad social y el derecho a la salud, disponen que los apories ;
contribuciones sean efectuados en tiempo y forma bajo responsabilidad de los
funcionarios que omitan ese deber, e imponen al Estado integrar todos los recursos y
regular y fiscalizar el sistema de salud.

Que el articulo 64 de la Constitucion provincial establece que es funcién primordial del
Estado garantizar la salud, y el articulo 73 obliga a la adminisiracién ptblica provincial a
gjecutar sus actos conforme a principios de eficiencia, celeridad, economia,
descentralizacion e imparcialidad, incompatibles con la inaccién o la demora injustificada
en la tutela del crédito institucional.

Que el articulo 68 de la Constituciéon provincial expresa un principio contraric a la
reduccion patrimonial en beneficio del moroso, principio que, por identidad de razén,
resulta plenamente aplicable al resguardo del crédito de la Obra Social y a la prohibicion
de quitas, remisiones, condonaciones o reducciones no expresamente autorizadas por
ley.

Que el articulo 105 de la Constitucion provincial atribuye a la Legislatura la facultad de
dictar la Ley de Salud Publica, una ley general de previsién social, crear y organizar
reparticiones autarquicas y dictar todas las leyes necesarias o convenientes para hacer
efectivos los derechos, deberes y garantias reconocidos por la Constitucion, por lo que la
presente reforma se encuentra plenamente comprendida dentro de la competencia
legisiativa provincial.

Que, en consecuencia, corresponde sustituir el articulo 23 de la Ley provincial 1071,
seguin texto vigente incorporado por el articulo 11 de la Ley provincial 1696, a fin de
reforzar el deber de cobro judicial, regular con precision los planes de financiamiento y los
acuerdos judiciales, asegurar la publicidad activa del estado de deuda y preservar la
integridad del crédito institucional de OSEF.

ARTICULO 1°

Sustituyese el articuio 23 de la Ley provincial 1071, segtn fexto sustituido por el articulo
11 de la Ley provincial 1596, por el siguiente:

“Articulo 23. El cobro judicial de los aportes, contribuciones, recargos, actualizaciones y
demas accesorios adeudados a la Obra Social del Estado Fueguino se hara por via de
juicio ejecutivo, de conformidad con la legislacion procesal provincial vigente, sirviendo de

suficiente titulo ejecutivo el Certificado de Deu pedido por la Obra Social, siendo

faLe" -
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a) La Presidencia de la Obra Social del Estado Fueguino, a través del Servicio Jurfdico del

organismo y en el ambito de sus competencias legales y funcionales, estara cbligada a
adoptar, impuisar y concluir todas las medidas necesarias para la determinacion,
liguidacion, validacion, intimacion, certificacion, publicacién y recupero integro, oportuno y
efectivo de las acreencias exigibles a favor de la Obra Social.

b) Verificada la mora automatica prevista en el articulo 22, la Presidencia de la Obra
Social del Estado Fueguino debera disponer en forma inmediata la determinacion
administrativa de la deuda, sobre la base de documentacion suficiente, actualizada y
verificable.

Cumplida dicha determinacién, la Presidencia, a traveés del Servicio Juridico del
organismo, deberd cursar intimacién fehaciente al deudor, individualizando concepto,
periodos, monto exigible y normativa aplicable, otorgandole un plazo de diez (10) dias
habiles administrativos contados desde su nofificacion para cancelar integramente la
deuda o solicitar formalmente su regularizacién en los términos del presente articulo.

¢) Vencido el plazo de la intimacion fehaciente sin acreditacion de pago integro, o
frusirada la regularizacién por incumplimiento, mora, caducidad o cese de pagos de un
plan de financiamiento o reguiarizacion, la Presidencia de la Obra Social del Estado
Fueguino, a fravés del Servicio Juridico del organismo, deberd promover las acciones
judiciales correspondientes dentro del plazo méximo e improrrogable de veinte (20) dias
habiles administrativos, bajo responsabilidad funcional, administrativa, pafrimonial, civil y
penal, segin corresponda.

d) Sdlo con caracter excepcional y estrictamente previo al inicio de la accion judicial podra
formalizarse un plan de financiamiento o regularizacion, siempre que la solicitud sea
presentada por el deudor dentro del plazo conferido en la intimacion fehaciente y antes de
la promocion de {a demanda.

iLa formalizacion del plan sera dispuesta por la Presidencia de la Obra Social del Estado
Fueguino, a través del Servicio Juridico del organismo, quedando sujeta a la aprobacidn
ad referéndum del Directorio, el que deberd expedirse en la primera sesion que se
celebre.

Dicho plan no podra exceder de doce (12) cuotas mensuales, iguales y consecutivas, y

devengara, en caracter de interés de financiamie a tasa equivalente a una vez y

media (1 1/2) la tasa de interés de plazo fijo en pe




de la Provincia de Tierra del Fuego. La tasa prevista en este inciso tendra cara er
compensatorio por el financiamiento otorgado y no sustituira los recargos e interes§\§$ﬁi
moratorios que correspondan conforme el articulo 22 en caso de incumplimiento.”

e) Podran ser objeto de financiamiento o regularizacién tanto las deudas originarias
exigibles como aquellas resultantes de planes previamente incumplidos, caidos o
caducos, sin que ello implique novacién automatica, renuncia de derechos por parte de la
Obra Social ni limitacion alguna respecto de {a exigibilidad del capital, recargos, intereses,
actualizaciones y demas accesorios legalmente procedentes.

f) Todo plan de financiamiento o regularizacién debera instrumentarse mediante convenio
escrito, con reconocimiento expreso e irrevocable de la deuda, discriminacion de capital,
recargos, intereses, actualizaciones y demas accesorios, detalle de cuotas y
vencimientos, constitucién de domicilio, modalidad fehaciente de notificacién y clausula
expresa de caducidad e inmediata exigibilidad total. En ninglin caso podran acordarse
descuentos, quitas, condonaciones, remisicnes, reducciones o esperas incompatibles con
la integridad del crédito institucional.

g) La falta de pago de dos (2) cuotas consecutivas o alternadas, ¢ el cese de pagos por
cualquier causa, producirda de pleno derecho fa caducidad del plan, resultando
inmediatamente exigible la totalidad del saldo adeudado, con mas los recargos, intereses,
actualizaciones y accesorios que correspondan, quedando habilitada sin més tramite la
promocion o prosecucion de las acciones judiciales pertinentes.

h) Cuando la deuda en mora corresponda a organismos, entes, reparticiones,
dependencias o sujetos obligados de caracter publico, la Presidencia y el Directorio
deberan disponer la publicacién, en los canales oficiales de la Obra Social, dentro del
plazo maximo de quince (15) dias habiles administrativaes contados desde el vencimiento
del ptazo conferido en Ia intimacién fehaciente sin pago integro ni regularizacion efectiva,
o desde la configuracion del incumplimiento o caducidad del plan, de la informacion
minima siguiente: individualizacién del deudor, concepto reclamado, periodos adeudados,
monto exigible actualizado, fecha de configuracion de la mora, estado de la intimacién y
estado de las acciones administrativas y judiciales promovidas. Si la accién judicial
hubiese sido iniciada, debera consignarse el juzgado interviniente, la caratula y el niimero
de expediente. Si la accion judicial no hubiese sido iniciada, la publicacién debera dejar
expresa constancia de tal circunstancia. La publicacion debera mantenerse accesible de

modo continuo y con actualizacion diaria obliga hasta la cancelacién fotal de la

deuda.




idéntica publicacion, con el mismo contenido, plazo maximo, modalidad y actualizacion

diaria previstos en el inciso precedente, en sus canales oficiales, hasta la cancelacion
total de la deuda.

) Aun cuando en el marco de un proceso judicial de cobro el fribunal interviniente inste,
propicie o disponga la aperiura de una instancia orientada a procurar un acuerdo,
cualquier convenio, plan de financiamiento, regularizacién o modalidad de cancelacién
que se celebre debera ajustarse estrictamente a las reglas del presente articulo. En
ningdn caso dichos acuerdos podran exceder de doce (12) cuotas mensuales, iguales y
consecutivas, ni apartarse de la tasa de interés de financiamiento prevista en el inciso d),
ni admitir descuentos, quitas, condonaciones, remisiones o reducciones sobre capital,
recargos, intereses, actualizaciones o accesorios.

k) El Servicio Juridico de la Obra Social debera intervenir con caracter previo a ia
promocién de la accién judicial y durante toda su tramitacion, debiendo impulsar el
proceso en forma continua, diligente y eficaz hasta la percepcion integra del credito,
incluyendo, cuando corresponda, medidas cautelares, ampliaciones, liquidaciones,
ejecuciones, recursos y toda ofra actuacion util para evitar demoras, paralizaciones,
perenciones, archivos o pérdidas del crédito por inaccion.

) La omisién de promover, publicar, impulsar o proseguir oportunamente ias acciones
previstas en la presente, o la celebracion de acuerdos en contradiccion con sus
disposiciones, constituira incumplimiento grave de los deberes funcionales de quienes
resultaren responsables, sin perjuicioc de las demas responsabilidades administrativas,
patrimoniales, civiles o penales que pudieren corresponder.

m) La Presidencia de la Obra Social del Estado Fueguino debera mantener informado al
Directorio en forma periédica, fehaciente, completa y actualizada sobre la otalidad de las
actuaciones vinculadas al recupero de acreencias, incluyendc la determinacién de
deudas, intimaciones cursadas, solicitudes y otorgamiento de planes de regularizacion,
estado de cumplimiento de los mismos, acciones judiciales promovidas y toda otra
actuacion relevante.

El Servicio Juridico del organismo debera, en el ambito de sus competencias, informar en
forma directa, periddica y fehaciente al Directorio sobre el estado de las actuaciones
administrativas y judiciales vinculadas al recupero de acreencias, debiendo poner en

conocimiento inmediato cualquier omisién, demora @ mplimiento que pudiera afectar

la integridad o la percepcion oportuna del crédito iy




La informacién debera remitirse con la documentacién respaldatoria correspondief]
mediante los mecanismos forales institucionales del organismo de manera inmediata®
respecto de cada actuacion relevante.

El Vicepresidente debera efectuar el seguimiento permanente de las actuaciones
comprendidas en el presente articulo, debiendo mantener informado al Directorio. En caso
de advertir inaccion, demora injustificada o incumplimiento por parte de la Presidencia,
debera comunicarlo de manera inmediata al Directorio y, sin perjuicio de ello, adoptar las
medidas necesarias para impulsar las actuaciones administrativas y judiciales
correspondientes, a través del Servicio Juridico del organismo.

El Directorio ejercera, en el dambito de sus competencias legales y funcionales, las
funciones de control, supervision y fiscalizacion del cumplimienio de las obligaciones
previstas en el presente articulo, asi como el dictado de las normas y decisiones
necesarias para asegurar su efectiva ejecucion. Asimismo, el Directorio podré intervenir
en cualquier etapa del procedimiento administrativo o judicial de recupero de acreencias,
cuando lo considere necesario, a fin de garantizar la legalidad, continuidad y eficacia de
las actuaciones.

En caso de incumplimiento, demora injustificada o actuacion contraria a las disposiciones
del presente articulo por parte de la Presidencia, el Directorio debera dejar constancia
formal de tal circunstancia, intimar su inmediato cumplimiento y, de persistir la situacién,
adoptar las medidas institucionales y legales que correspondan, incluyendo la
intervencion de los érganos de control competentes.

Sin perjuicio de lo anterior, y a fin de garantizar {a continuldad, integridad y percepcion
gportuna del crédito institucional, el Directorio podra disponer las medidas necesarias
para impulsar y proseguir las actuaciones adminisirativas y judiciales de recupero,
instruyendo al Vicepresidente y al Servicio Juridico del organismo a tales efectos, hasta
tanto se regularice el ejercicic de las funciones por parte de la Presidencia o se adopten
las decisiones institucionales que correspondan.

El incumplimiento de las obligaciones a cargo de la Presidencia y de la Vicepresidencia
dara lugar a las responsabilidades funcionales, administrativas, patrimoniales, civiles y
penales que pudieren corresponder.

ARTICULO 2° La Obra Social del Estado Fueguino y el Poder Ejecutivo Provincial
deberan adecuar, dentro del plazo de quince (15) dias habiles administrativos contados
desde la entrada en vigencia de la presente ley, sus procedimientos infernos, registros,

protocolos de intimacion, sistemas de ceriificacién deydeuda y canales oficiales de

publicacién, a fin de asegurar su cumplimiento inp o'y pleno. La falta de adecuacion




interna o de reglamentacion no suspendera ni impedird la vigencia, operativi
exigibilidad inmediata de la presente ley.

ARTICULO 3°. Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.
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